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“POR EL CUAL SE UQDEN/—\ EL ARCHIVG DE UNAS DILIGENCIAS Y SE ADOPTAN
' OTRAS DISPOSICI ONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIGAD Y SERVILIOE
ECOE ESTEMEC@ﬁB DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESAR Q{*:EU
SOSTENIBLE

O

En uso de las facultades legales establaecidas en ia Ley 99 de 1693, enla Ley 1333
dgel 21 de julio de 2009, de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del
Decreto Ley 3570 dei 27 de septiembre de 2011, en la Resolucion 1756 def 23 de
diciembre de 2022 vy,

" CONSI DERANDOG

Eﬁ}

L. ANMTECEDENTE:

Bl 23 de junic de 2010 &l entonces Ministerio de Ambiente, Viviend fa vy Desarrolio
Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y Martha Lucia Calde: o1,
quien actué en nombre y representacion de la investigadora Martha Patricia Ramirez
Pinilla, suscribieron contrato de acceso a recursos genétices para ia %nveqtigacién
cientifica sin interds comercial No. 36 de 23 de junio de 2010, para el proyecto
denominado, “Sisteméatica ﬁ!ogenetfca de las pobiaciones de lagartijas del génerc
Mabuya (scincidae) distribuidas en territoric colombiano” el cual corres ponde  a
expediente RGEG48.

Mediante Rasoi icién 1450 del 28 de iulic de 2010, el Ministerio otorgs el accese al
recurso genétice parg el desarrolio del proyecte “Sistemética filogenética de las
poblaciones de lagartijas del genem Mabuya (scincidae) distribuidas en territorio
colombiano”.

El 4rea técnica del Grupo de Recursos Genéticos de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad vy Servicios Ecosistémices de este Ministerio, em! itid Concepto Técnico
111 de 14 de jutio de 2015, radicado baio memorando 8210-3-24535 de 23 de julio
de 2015 en &l Faque expone el presunto incumplimiento del lteral f“’déﬁ ia izusula tercera
y la cldusula décima por parte de la sefiora Martha Patricia Ramirez & {0 acordado en
el contrato No. 35 del 23 de junic qe 2010 de access a recurs CJ‘:E ico para la
investigacién sin interés comercial.

Por medio de!l Autc 559 de 8 de noviembre de 2016, se ordend, entre otros, el clerre
del expediente RGE 048 que corresponde ai contrato de acceso a recursos geneficos
el 23 de junio de 2010,

para la investigacidn cientifica sin interés comerciel No. 36 de
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“Por el cual se-ordena el archivo de unas diligencias v se adoptan otras
disposiciones”

para el proyecte denominade, "Sistematica ﬁ!cgcnet/ de las poblaciones de lagartijas
del género Mabuya (scincidae) distribuidas en territorio colombiano”

Ik, COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE-DIRECCION DE BOSQUES, BICDIVERSIDAD ¥ SERVICICS
ECOSISTEMICOS.

ta Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental v sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la
cual eferce, entre otros, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
ge conformidad con las competencias establecidas por fa Ley v Jos reglamentos.

A través dei articulo 12 de ia Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministeric de Ambiente Vivienda y Desarrolle Territorial v lo denominé Ministerio de
Ambiente y Dasarrollo Sostenibie.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literatl ¢} del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificd los objetives v la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible vy lo integra el Sector Administrative de Ambiente y Desarrotlo
Sostenible.

Ft articulo 1° del Decreto-lLey citado, establecio los objetivos del Ministerio de
Ambiente v Desarrolio Sostenible "E Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables;
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental def territorio y de definir
las politicas y requlaciones a las que se sujetarédn la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, usoc v aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

- Dentro de las funciones asignadas al Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
se encuentra la de “adelantar el tramite relacionado con ias solicitudes de acceso a
recursos genéticos, aceptar ¢ negar la solicitud, resolver el recurso de reposicion que
se interponga y suscribir los contratos correspondientes”, en virtud de lo dispuesto en
el numeral 14 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011.

A su vez, a fravés del numeral 16, Articuic 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se estabiecid también dentro de las funciones de |a Direccién de
Bosques Biediversidad y Servicios Ecosistémicos, la de "“Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

El pardgrafo def articulo 2° de la Ley 1333 def 21 de julio de 2009, establece que la
autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2622 se lievo a cabo el nombramiento
de ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Cédigo 0100, Grado 22, de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde con lo anterior, 1a suscrita Directora Cédigo 0100 grado 22, de la Direccidn
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del

F-M-INA-57: V2 - 07/06/2023

Pagina 2 | &




%@%@%@ﬁ%& 144
POTENCIA DE LA : 18 JUN 2024
VIDA

“Por el cual se ordena el archivo de unas diligencias v se adoplan otras
disposiciones”

Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sastenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

I7I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccidon de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es
atribuido al Estado v a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacidn dei Estado vy de las personas proteger las riguezas cuiturales y
naturales de {a Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que
el debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales v administrativas,
previendo especialmente "..que nadie podrd ser jurzgado sino com‘brme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, anle juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las forrnas propias de cada juicio...”

Asi mismo, el articule 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece
gue es deber del Estado proteger ia diversidad e integridad del amblente, conservar
las areas de especial importancia ecolbgica v fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

La citada oblicacién comprende elementos como la planificacidén v control de los
recursos naturaies, con el fin de asegurar su desarrclio SDSLETM.Ju_; conservacion,
restauracion v sustitucidn; en tanto gue su funcion de intervencién, inspeccion y
prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionateria y exigir a manera de compensacion los danos que se& produzcan en
aguellos, tal y como lo establece el articuiq 80 Constitucional.
|

Es asi como la proteccidn al ambiente corresponde & uno de los més importantes
cometidos estatales v es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente v la preservacion de tos recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministeric de Ambiente v Desarrollo Sostenible como organismo rector
de la gestion ambiental v de los recursos naturales.

A su vez, el articuio 209 de la Constitucién sefiala “La funcién adminisirativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en jos principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante Ja
descentralizacién, la deiegacién y la desconcentracién de funcicnes.”

De acuerdo con lo astablecido en el articulo 2° de ia Ley 99 de 1993 “Por fa cual se
crea el Ministerio dei Madio Ambiente, se reordena ef Sector Publico encargado de Ja
gestion y conservacitn dei medio ambiente y los recursos naturales renocvables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente v Desarrollc Sostenible es el organismo rector de fa gestion del
medio ambiente v de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacién de respeto v armonia del hembre con la naturaleze y de definir, en los
términos de la ey, las polfticas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiente, manejo, usc y aprove ﬂpmfenm de los
recursos naturales renovebles y del medic ambiente de la Nacion a fin de asegurar el
desarrolic sostenible,
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Por i cual se ordena el archivo de unas ditigencias y se adoptan otras
disposiciones” |

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de ta Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden piblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articule 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescrites en el articulo 1° de la Ley 89 de 1993,

., DREL CAS0 CONCRETO

Ahora bien, como ya se menciond previamente, el 23 de junio de 2010, el entonces
Ministerio da Ambiente, Vivienda vy Desarrcilo Territorial, hoy conccido como el
Ministeric de Ambiente y Desarrolic Sostenible, suscribid contrato de acceso a recursos
genéticos para investigacion cientifica sin interés comercial con la sefiora Martha Lucia
Calderén, en nembre y representacion de la investigadora Martha Patricia Ramirez
Pinilla, pare el orovecto titulado "Sistemdtica filogenética de las poblaciones de
iagartijfas d=l género Mabuya (scincidas) distribuidas en territorfo colombiano®,
correspondiente al No. 36 y que reposa en el expediente RGED48.

Fn el articuio sexto del mencionado contrato se acordod que el plaze de ejecucidn de
este seria de tres (3) afies a partir de su suscripcidn, es decir, desde el 23 de junio de
2010 hasta ! 22 de junio de 2013.

El grupe de recursos genéticos emitid el Concepto Tecnico 111 el 14 de julio de 2015,
el cual fue remitido al grupo sancionatoric mediante memorande 8210-3-24535 del
23 de julio de 2015, mediante el cual sefialé un presunto incumplimiento del literal f)
de la cldusula tercera v la clausula décima del contrato mencionado.

Posteriormente, esta Direccién por medio del Aute 559 de 8 de noviembre de 2016,
dispuso:

*Ordenar af cierre del expediente RGE 048 gue corresponde al contrato de acceso a recursos
genéticos para la investigacién cientifica sin interés comercial No, 36 del 23 de junio de
2010, para el proyecto denominado, “Sistematica filogenética de las poblaciones de
lagartijas del género Mabuya (scincidae) distribuidas en territorio colombiano”

Lo anterior fundamentado entre otras, en.ia ssguiente consideracion:.

"(...) Que de confermidad con Jo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437
de 2011; el Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo 002 de del 14 de marzo de
2014 vy dando cumplimiento a los principios de eficiencia y economia que
orfentan las actuaciones administrativas, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos encuentra procedente el cierre y
archivo del expediente RGE 048, debido & que no existen mds
acivaciones contractyaies pendientes denire del expediente.”
{(Negrilia y Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, se evidencio en primer [ugar gue el Concepto Técnico No. 111
de 2015, en el que se determino el incumplimiento de algunas obligaciones pactadas
en el Contrato de Acceso a Recursos Geneticos, fue emitido dos afios después de
expirado el plazo de ejecucidn de dicho contrate.

En segundo iugar, se evidencié que dicho concepto no fue acogido por acto
administrative aiguno en el gue se identifique que ias consideraciones técnicas alli
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contenidas fueron puestas en conocimiento de la seflora Martha Patricia Ramirez
Pinilla, con el fin de gue estas fueran atendidas.

Por Gltimo, se cbserva gue el expediente contentivo del contrato de BCCES0 a recursss
genéticos fue objeto de cierre considerando gue no existian actuaciones
administrativas pendientes.

Al respecto, nos permitimos sefialar que el acto administrativo se ha definide comeo “a
declaracion unilateral realizada en ejercicio de la funcidn administrativa que produce
efectos juridices individuales de forma directa”, (Gordillo, 2013, p. 148), es decir, ¢l
acto administrative es ia decisién de la administracion gue genera efectos
juridicos que deberan ser aplicados de manera directa, este adto puede ser de
caracter general y particular.

En este orden de ideas, se concluye que el Grupe de Recursos Geneticos, como ya se
argumentd, no generd la respectiva declaracién unilateral tendiente a generar efectos
juridicos respectc a lo determinado por su area técnica en el Concepto Técnico No.
111 de 2015, donde hubiese realizado reguerimientos a la contralisia frente a las
obligaciones que se evidenciaban como no cumpiidas v, nosteriormante definid que no
existian situaciones pendientes que tuvieran relacién con el contrato menclonado, gue
estaba contenido en el expediente RGE 048, por io que ordend su clerre en el 2016,

Frente a esto, tenemos que el Cddigo Administrativo y de o Contencioso
Administrative Ley 1437 de 2011, establece un procedimiento administrativo
sancionatoric tipe en su articulo 47, que debe aplicarse en concordancia con las
disposiciones de 1z misma Ley gue ig sean aplicables v las demés normas de
ordenamiento juridico para lo no dispuesto en la Ley 1333 de 2008, asi:

»,’

H
k]
¥

“Artfeuio 47, Procedimiento  administrativo  sancionatoric. Los  procedimientos
adrninistrativos de caracter sanciocnatorio no reguiados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas
leyes,

I as actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o
por solicitud de - cuslquiér persona. Cuando Como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca gue existen méritos para adelantar un
procedimiento sancishatorio, asi lo-comunicard al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que sefialard, con precisién y claridsd, fos hechos que o
originan, las personas naturales o Jjuridicas cbjeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas gue serian procedentes E£ste acto
administrativo deberd ser notificado personalmente & jos investigados. Contra esta
decisién no procede recursoe.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a {a potificacién de
ja formulacion de carges, presentar jos descargos y solicitar o aportar las pruekas gue
pretendan hacer valer. Serén rechazadas de manera motivada, las inconducerntes, las
impertinentes y las superfluas y no se atenderdn Jas practicadas ifegalmente”.

Ahora bien, en el ya mencionade articuio 47 de la Ley 1437 de 2011 se eostablece la
decision concreta de archivo en momentos de la decision final, empero, €s de posible
aplicacion en ctapas previas, por ia récita posibilidad de terminacion anticinada de la

actuacién, decisién que se encuentra contemplads en otras disposiciones legales del
ius puniendi como en e} articulo 73 del Codigo Discipiinario Unico, que por analog!
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podria traerse a colacién para ¢! presente caso en el que ia norma especial que rige el
procedimienio sancionatorio ambiental no es aplicable por cuanto a la fecha no se ha
aperturado diligencia de indagacion preliminar ¢ iniciado el respactive sancionatorio.

“Articuio 73, Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que ef hecho atribuido no existio,
gue la conducta no esta prevista en le fey como faita disciplinarfa, gue el investigado
no la cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o gue ia
actuacién ne podia iniciarse o proseguirse, el funcionaric del conocimiento,
mediante decision motivada, asi lo declarard v ordenard el archive definitive de las
dificencizs.” {Negrilia fuera de texto)

Tenlendo en cuenta las consideraciones hasta aqul expuestas el grupo sancionatorio

de esta autoridad amb!enta ne encuentra mérito para aperturar indagacion preliminar

v/o adelantar Ea investigacion sancionateria ambiental, por o tanto, se archivaran las
ditigencias administrativas dispuesias en el expegienie SAN '715

En mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Fcosistémicos del Ministerio de Ambiente v Desarrolio Scstenible,

IS PO NE
Artfcuio Primere. Ordenar el archivo del expediente SAN 012, de conformidad con
o dispueste en la parte motiva dei presente acto administrativo,

Articule Segundeo. Contra el presente Auto no procede recurso algunc segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Coédigoe de Procedimientc Administrativo v de lo
Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011

COMPLASE 40 1) ony

Dada en Bogota D.C., a los

Eklabord: Andrés F. Mendoza G. / Abogado Contratista DBBSE - MADS

Revisé y Ajustd: Nancy Licet Mora Umafia/ Abogada Contratista DBBSE - MADS \‘ﬁ%
Revisd ¥ Aprobd: D, Marcela Reyes M.- Abogaca Contratista DBRSE - MADSW
Expediente: SAN 015
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